MR. sSC. MARJA ZUBER

PLACE I NAKNADE

Stru¢ni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Terenski dodatak za rad u
zemliji 1 inozemstvu

U izvorima radnog prava ureduje se pravo radnika koji borave i rade na
terenu, na posebni dodatak namijenjen podmirivanju troskova smjestaja i
prehrane - terenski dodatak. Propisi o porezu na dohodak odreduju pod kojim
uvjetima poslodavac moze radniku koji radi na terenu isplatiti 170,00 kn dnevno
neoporezivog terenskog dodatka za rad u zemlji odnosno 250,00 kn dnevno
neoporezivog terenskog dodatka za rad u inozemstvu.

1. UVOD

U ranijem druStveno-ekonomskom sustavu terenski doda-
tak je bio iskljucivo odreden za radnike zaposlene u djelatnosti
graditeljstva, montaznih radova i u djelatnostima povezanim s
geoloskim istrazivanjima. Terenski dodatak je nastao kao odgovor
na objektivnu potrebu tih gospodarskih grana da se radnicima
koji rade na terenu omoguci smjestaj i prehrana na gradilistima ili
drugim oblicima terenskog rada.

Podsjetimo, Hrvatska je sve do 31. prosinca 1993. g. primje-
njivala sustav odredivanja placa u neto iznosu, radnik nije snosio
obvezu za porez iz place, a samo su fizicke osobe koje su ostvarile
ukupni prihod iznad odredenog godiSnjeg cenzusa bile obveznici
poreza na ukupni prihod gradana. U takvom sustavu terenski do-
datak nije imao obiljezje osobnog primitka radnika, vec je kao dio
fondova namijenjenih, tzv. zajednickoj potro$nji radnika, koriSten
za financiranje troSkova smjestaja i prehrane radnika na terenu.
Naime, na isti se nacin, iz fondova zajednicke potrosnje, financi-
rala i prehrana radnika tijekom rada.

Uvodenjem sustava oporezivanja dohotka, nastavno od 1994.
g. terenski dodatak postaje zanimljiv i s poreznog aspekta. U
sustavu oporezivanja dohotka radnik je porezni obveznik za sve
novcane primitke i primitke u naravi koje mu isplacuje odnosno
omogucava poslodavac, osim za iznose naknada, potpora i nagra-
da za koje porezni propis dozvoljava da se isplate kao neoporezivi
primici. U tim je propisima nastavno od 1. sijecnja 2005.g. uki-
nuta mogucnost neoporezivog nadoknadivanja troskova prehrane
tijekom rada, osim u dva slucaja: kad je radnik upucen na sluzbeni
put (dnevnica) i kad radi na terenu (terenski dodatak).

Porezni pristup terenskom dodatku kao primitku radnika usko
je povezan s dnevnicom kao naknadom za troskove prehrane na
sluzbenom putovanju, a posljedica takvog pristupa je da je vec
niz godina neoporezivi iznos terenskog dodatka i dnevnice u
zemlji, izjednacen. Kad je rije¢ o inozemstvu, nema povezanosti
u visini neoporezive dnevnice i neoporezivog terenskog dodatka.
Inozemne dnevnice su odredene razli¢ito po zemljama,' a neopo-

' Odluka o visini dnevnica za sluzbeno putovanje u inozemstvo za korisnike
koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna (Nar. nov., br. 8/06.).

rezivi iznos terenskog dodatka za rad u inozemstvu je odreden u
jednakom iznosu neovisno o zemlji rada.

Porezna privlacnost terenskog dodatka kao neoporezivog pri-
mitka radnika motivira poslodavce da umjesto ugovaranja veceg
iznosa prava na placu, terenski dodatak smatraju dijelom novca-
nog primitka kojim poslodavac radniku placa obavljeni rad. To
je posebno zanimljivo u sluc¢ajevima kad se radnik svakodnevno
vraca kuci, pa je neoporezivi iznos terenskog dodatka u zemlji od
170,00 kn dnevno Cesto visestruko veci od dnevne zarade iskazane
u visini neto place za jedan dan rada. Zakonodavac zasigurno nije
pri odredivanju visine terenskog dodatka imao namjeru poticati
takvu praksu. Stoga poslodavci moraju voditi racuna o uvjetima
koje propisi o porezu na dohodak odreduju kao pretpostavke za
isplatu neoporezivog iznosa terenskog dodatka.

2. PRAVO RADNIKA NA TERENSKI DODATAK

2.1. Pravo radnika na terenski dodatak za rad u tuzemstvu

Pravo radnika na terenski dodatak za rad u tuzemstvu odreduje
se izvorima radnog prava: ugovorom o radu koji sklapaju radnik i
poslodavac, pravilnikom o radu (kod poslodavaca koji imaju vise
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PLACE I NAKNADE

od 20 zaposlenih) i/ili kolektivnhim ugovorom. Ako poslodavca
obvezuje vise izvora radnog prava u kojima je pravo radnika na
terenski dodatak razlicito uredeno, poslodavac je obvezan radniku
osigurati iznos terenskog dodatka koji je za radnika najpovoljniji
(pravilo primjene za radnika najpovoljnijeg prava iz ¢l. 12. Zako-
na o radu, Nar. nov., br. 137/04.-proc. tekst). Cak i kad ganato
ne obvezuje ugovor ili pravilnik o radu, poslodavac moze donijeti
odluku o isplati terenskog dodatka radnicima koje zaposljava.

Terenski dodatak je namijenjen nadoknadivanju povecanih
Zivotnih troskova koji radniku nastaju zbog rada na terenu. Izvo-
riSte mu je u nastojanju da se radniku koji duze vrijeme boravi
na terenu, odvojen od obitelji i koji zbog toga ima vece izdatke
u odnosu na radnika koji boravi s obitelji, nadoknade povecani
troskovi koji proizlaze iz prirode takvog rada. Pravo na terenski
dodatak se u izvorima radnog prava ureduje kao pravo radnika
koji duZe vrijeme borave na terenu, s tim da se u pravilu odreduje
ikoji se minimalni broj dana privedenih na terenskom radu smatra
boravkom na terenu.

Pravo na terenski dodatak odreduje se za sve dane boravka
na terenu, nezavisno od toga radi li se o radnim ili neradnim
danima. Dakle, pravo se odreduje za dane boravka na terenu,
Sto ukljucuje 1 zakonom propisane dane tjednog odmora (u pra-
vilu nedjelja) te blagdane i neradne dane propisane posebnim
zakonom. Ako je radni tjedan radnika rasporeden u pet radnih
dana, pa su dva dana u tjednu neradna, radnici imaju i za te dane

pravo na terenski dodatak, uz uvjet da se radi o danima boravka
na terenu.

Ugovorom o radu, pravilnikom o radu i/ili kolektivnim ugo-
vorom moze se odrediti obveza poslodavca da umjesto isplate
cijele svote ili umjesto isplate dijela terenskog dodatka, radniku
osigura prehranu ili smjestaj, ili oboje. Takoder, moze se odre-
diti i obveza poslodavca da osigura prehranu odnosno smjestaj,
ali i da isplati dio terenskog dodatka u novcu.

Poslodavci koji obavljaju djelatnosti na koje je odlukom ministra
nadleznog za poslove rada prosiren kolektivni ugovor te djelatnosti,
obvezni su svojim radnicima osigurati sva prava propisana tim kolek-
tivnim ugovorima. U Hrvatskoj je proSirena primjena Sest granskih
kolektivnih ugovora: za djelatnost trgovine, graditeljstva, ugostitelj-
stva, putnickih agencija, za drvnu i papirnu industriju te za obrtnistvo.
Obveza poslodavaca da radnicima osiguraju pravo na terenski dodatak
propisana je u pet od Sest proSirenih granskih kolektivnih ugovora
(osim za trgovinu).

Prosireni kolektivni ugovori u gospodarstvu ureduju pravo na te-
renski dodatak za radnika zaposlenog u djelatnosti na koju je prosirena
primjena odnosnog kolektivnog ugovora, u sljedecem opsegu:

Kolektivni ugovor Pravo na terenski dodatak

Kolektivni ugovor za graditeljstvo (Nar. nov., Terenski dodatak za rad u zemlji
br. 4/02., 91/03., 93/04., 97/05., 98/05.-pro¢. - za vrijeme boravka izvan sjediSta poslodavca odnosno izvan poslovne jedinice
tekst, 133/06. i 133/06.-pro¢. tekst; Odluka o poslodavca i izvan mjesta radnikovog prebivalista ili uobicajenog boravista, radnik
prosirenju: Nar. nov., br. 56/02., 120/03., 75/05., ima pravo na terenski dodatak u visini koja mu pokriva povecane troskove prehrane i
104/05.181/07.) - (L. 56. Kolektivnog ugovora i ostale troSkove na terenu
¢l. 22. 1 ¢l. 7. Dodatka Kolektivhom ugovoru) - visina terenskog dodatka odredena je u iznosu od 80,00 do 170,00 kn dnevno, a svotu
odreduje poslodavac ovisno o troskovima prehrane koje imaju radnici na pojedinim
gradilistima
- pravilo je da se terenski dodatak isplacuje unaprijed, posljednji radni dan u mjesecu za
sljedeci mjesec, odnosno prije upucivanja radnika na teren
- ako poslodavac radniku osigurava smjestaj i prehranu na terenu, dozvoljena je isplata
terenskog dodatka unatrag, zajedno s isplatom place za mjesec u kojem je radnik
koristio usluge smjestaja i prehrane na teret poslodavca
Terenski dodatak za rad u inozemstvu
- radniku upucenom na rad u inozemstvo poslodavac u pravilu osigurava smjestaj i
prehranu
- ako na gradili$tu u inozemstvu nije moguce organizirati kolektivni smjestaj i prehranu,
radnik ima pravo na terenski dodatak u visini potrebnoj za pokrice troskova smjestaja i
prehrane
- visinu terenskog dodatka odreduje poslodavac
- valuta u kojoj se isplacuje terenski dodatak za rad u inozemstvu utvrduje se pravilni-
kom o radu odnosno ugovorom o radu
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Kolektivni ugovor Pravo na terenski dodatak

Kolektivni ugovor djelatnosti ugostiteljstva
(Nar. nov., br. 69/02. i 139/04.; Odluka o proSire-
nju: Nar. nov., br. 69/02. 1 75/05.) - ¢1. 41.

Kolektivni ugovor za putnicke agencije (Nar.
nov., br. 94/02.; Odluka o proSirenju: Nar. nov.,
br. 94/02.) - ¢l. 60.

Kolektivni ugovor za djelatnost drvne i papirne
industrije (Nar. nov., br. 14/06.; Odluka o prosi-
renju: Nar. nov., br. 75/05.) - ¢L. 50.

Kolektivni ugovor poslodavaca i radnika

(u djelatnosti obrtniStva) (Nar. nov., br. 84/05.;
Odluka o prosirenju: Nar. nov., br. 75/05.) - ¢l.
35.

- za vrijeme boravka izvan sjediSta poslodavca odnosno izvan poslovne jedinice

poslodavca i izvan mjesta radnikovog prebivalista ili uobi¢ajenog boravista, radnik
ima pravo na terenski dodatak u visini koja mu pokriva povecane troskove prehrane i
ostale troskove boravka na terenu, a najmanje u visini neoporezivog iznosa utvrdenog
poreznim propisima (dakle, najmanje 170,00 kn dnevno)

ako poslodavac radniku osigurava smjestaj i/ili prehranu na terenu, ima pravo umanjiti
iznos terenskog dodatka koji isplacuje u novcu, razmjerno troskovima smjestaja odno-
sno prehrane

ako radnik obavlja poslove i zadatke za poslodavca izvan svog stalnog prebivalista i
izvan sjedista poslodavca, ima pravo na terenski dodatak najmanje u visini neoporezi-
vog iznosa propisanog za rad u zemlji odnosno u inozemstvu

rok za isplatu terenskog dodatka je posljednji radni dan u mjesecu za sljedeci mjesec
terenski dodatak za rad u inozemstvu se isplacuje u valuti zemlje u kojoj radnik obav-
lja rad na terenu

za vrijeme rada izvan sjediSta poslodavca, izvan mjesta rada radnika ili na radiliStu
izvan mjesta stalnog boravka radnika, koji traje duze od 15 dana, radnik ima pravo
na terenski dodatak najvise do iznosa koji se moze isplatiti neoporezivo

ako je radniku za vrijeme rada na terenu osiguran besplatni smjestaj, terenski dodatak
se umanjuje za 10%, a ako je radniku osigurana i besplatna prehrana, terenski dodatak
se umanjuje za dodatnih 10%

terenski dodatak se isplacuje unaprijed, najkasnije posljednji radni dan u mjesecu za
sljedeci mjesec

radom na terenu smatra se rad u trajanju duzem od 30 dana, izvan mjesta rada u
kojemu radnik stalno radi i izvan mjesta stalnog boravka radnika

radnik ima pravo za svaki dan proveden na terenu na naknadu u iznosu od 170,00 kn
ako je radniku osiguran smjestaj ili prehrana na teret poslodavca, terenski dodatak se

U svim proSirenim kolektivnim ugovorima u gospodarstvu
institut terenskog dodatka je ureden tako da se ugovoreni iznos
odnosi na podmirivanje i smjestaja i prehrane radnika na terenu.
Isto tako, u svih je pet proSirenih granskih kolektivnih ugovora
pravo na terenski dodatak vezano uz boravak radnika na terenu,
Sto iskljucuje radnike koji se svakodnevno vracaju kuéi. Na ovo
ukazujemo zbog toga Sto propisi koji ureduju neoporezive svote
terenskog dodatka, ne sadrze takva ogranicenja.

I osobe zaposlene u drzavnim i u javnim sluzbama imaju pra-

umanjuje za 50%
LGS Pravo na terenski dodatak
ugovor

vo na terenski dodatak, ako rade i borave na terenu (npr. boravak
na terenu u svrhu provodenja arheoloskih istraZivanja). Pravo
na terenski dodatak za drzavne sluzbenike i namjestenike i za
sluzbenike 1 namjeStenike u javnim sluzbama, u kolektivnim je
ugovorima uredeno na sljedeci nacin:

2 Trajanje Kolektivnog ugovora poslodavaca i radnika (u djelatnosti obrtnistva)
je isteklo u ozujku 2006. g. Na temelju ¢l. 205. Zakona o radu radnici zaposleni
kod obrtnika koji su u vrijeme dok je prosireni Kolektivni ugovor poslodavaca i
radnika bio na snazi, imaju pravo na terenski dodatak u visini i prema uvjetima
odredenim tim Kolektivnim ugovorom.

Kolektivni - za vrijeme rada izvan stalnog mjesta rada u kojem je
ugovor za zaposlen, sluzbenik i namjeStenik ima pravo na dodatak
drzavne za rad na terenu, bez obzira na to koliko je dana radio
sluzbenike - isplacuje se najkasnije posljednji radni dan u mjesecu, za
i namje- iduci mjesec
Stenike - visina terenskog dodatka iznosi najmanje 170,00 kuna
(Nar. nov., dnevno
br. 92/04., - ako je sluzbeniku ili namjesteniku za vrijeme rada izvan
141/04.-ispr. sjediSta drzavnog tijela i izvan mjesta njegova stalnog
i 150/04.- boravka osigurana odgovarajuca dnevna prehrana, ima
ispr.) pravo na nov¢anu isplatu u visini 50% iznosa teren-
skog dodatka
- ako je sluzbeniku ili namjesteniku za vrijeme rada izvan
sjediSta drzavnog tijela i izvan mjesta njegova stalnog
boravka osiguran odgovarajuci smjestaj, nema pravo na
naknadu iznosa hotelskog racuna za spavanje
Temeljni - za vrijeme rada izvan sjediSta poslodavca i izvan mjesta
kolektivni njegova stalnog boravka zaposlenik ima pravo na teren-
ugovor za ski dodatak u visini koja mu pokriva povecane troskove
sluzbenike Zivota zbog boravka na terenu
i namje- - visina terenskog dodatka ovisi o tome jesu li zaposleniku
Stenike osigurani smjestaj, prehrana i drugi uvjeti boravka na
u javnim terenu, a odreden je u svoti jednakoj kao za drzavna
sluzbama tijela
(Nar. nov., - isplacuje se unaprijed, najkasnije posljednji radni dan u
br. 84/07.) mjesecu za iduci mjesec
- ¢l. 63.
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Kada je rije¢ o zaposlenima u drzavnim i javnim sluzbama,
treba voditi racuna i o ovlastenjima Vlade RH da svojim odluka-
ma ogranicava visinu odredenog nov¢anog primanja zaposlenih
kojima se sredstva za place osiguravaju u drZavnom proracunu.
Odlukom o visini dnevnice za sluzbeno putovanje i visini naknada
za korisnike koji se financiraju iz sredstava Drzavnog proraCuna
(Nar. nov., br. 55/04., 61/04.1 12/05.) koja se primjenjuje i u 2007.
g., propisano je da terenski dodatak za rad na terenu u trajanju
preko 30 dana iznosi 170,00 kn dnevno. Time je iznos terenskog
dodatka izjednacen s visinom te naknade propisane kolektiv-
nim ugovorima u drZavnim i javnim sluzbama, ali za razliku
od kolektivnih ugovora koji pravo sluzbenika i namjestenika
odreduju neovisno o broju dana boravka na terenu, odlukom
Vlade je pravo ograniceno na zaposlene koji na terenu borave
duze od 30 dana.

2.2. Pravo radnika ne terenski dodatak za rad u
Inozemstvu

U slucaju kad poslodavac upucuje radnika na rad u inozemstvo
zarazdoblje duZe od mjesec dana, a za vrijeme rada u inozemstvu
e se na radnika primjenjivati inozemni propisi, duzan je s radni-
kom prije njegova odlaska u inozemstvo sklopiti pisani ugovor
o radu koji mora sadrzavati dodatne uglavke, osim onih koji su
propisani kao obvezni sadrzaj ugovora o radu za rad u tuzemstvu.
Umjesto sklapanja dodatnih uglavaka u ugovoru o radu, posloda-
vac moze radniku uruciti pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o
radu za rad u inozemstvu (¢l. 20. Zakona o radu).

Izmedu ostalog, u ugovoru o radu odnosno u pisanoj
potvrdi mora biti odredeno na koja primanja u novcu ili u
naravi radnik ima pravo za vrijeme trajanja rada u inozem-
stvu, te valuta u kojoj ce se ta primanja isplacivati. U vezi s
terenskim dodatkom, bitno je, dakle, da radnik prije odlaska
u inozemstvo mora biti upoznat s uvjetima pod kojima de
raditi i boraviti na terenu u inozemstvu.

U prosirenim granskim kolektivnim ugovorima u gospodar-
stvu samo dva od njih sadrze posebne odredbe o pravu radnika
ne terenski dodatak za rad u inozemstvu. Rijec¢ je o djelatnosti
graditeljstva i djelatnosti putnickih agencija, a sadrzaj ugovorenih
prava opisan je tablici.

3. TERENSKI DODATAK U POREZNIM
PROPISIMA

3.1.  Neoporezivi iznos 1 uvjeti za isplatu terenskog
dodatka

Neoporezivi iznos i uvjeti za isplatu terenskog dodatka u ze-
mlji i u inozemstvu propisani su ¢l. 13. Pravilnika o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 95/05., 96/96. 1 68/07.). Svota neoporezivog
terenskog dodatka iznosi 170,00 kn dnevno za rad u tuzem-
stvu, a 250,00 kn dnevno za rad u inozemstvu. Ovaj je iznos
namijenjen nadoknadivanju troskova prehrane i mogucihdrugih
troSkova koje radnik ima na terenu, ali ne obuhvaca troSkove
smjestaja radnika. Ako poslodavac radniku osigurava i smjestaj
(nocenje), neoporezivi iznos terenskog dodatka ne ukljucuje tros-
kove nocenja. TroSkovi smjestaja mogu se radniku nadoknaditi

na teret poslodavca, na temelju vjerodostojne dokumentacije

i ne smatraju se oporezivim primitkom radnika.

Poslodavac moze svojim radnicima isplacivati terenski doda-
tak, bilo za rad u zemlji ili u inozemstvu, ako su kumulativno
ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. ako radnik boravi izvan mjesta svog prebivalista ili uobicaje-
nog boravista radi poslova koje obavlja izvan sjedista poslo-
davca ili sjedista izdvojene poslovne jedinice poslodavca;

2. ako je udaljenost mjesta rada najmanje 30 km od prebivalista
ili uobicajenog boravista radnika;

3. ako je udaljenost mjesta rada najmanje 30 km od sjedista
poslodavca ili sjedista njegove izdvojene poslovne jedinice, i

4. ako poslodavac obavlja vrstu djelatnosti koja je po svojoj
prirodi vezana za rad na terenu.

Unato¢ tome sto je ve¢ u samoj definiciji terenskog dodatka
navedeno da se terenski dodatak isplacuje kad radnik boravi izvan
mjesta svog prebivaliSta radi poslova koje obavlja izvan sjedista
poslodavca, u posebnoj je recenici ¢l. 13. st. 4. Pravilnika o pore-
zu na dohodak propisano da se terenski dodatak moze isplatiti
i u slu¢aju kad ne postoji potreba za noéenjem radnika na
terenu. Slijedom toga, proizlazi da se terenski dodatak moze
isplatiti i radnicima koji svakodnevno putuju na teren i s terena,
s tim da je mjesto rada udaljeno i od prebivalista radnika i od
sjedista poslodavca, najmanje 30 km. Takvom formulacijom se
prakti¢no poniStava uvjet boravka, jer boravak na terenu nije uvjet
neoporezive isplate terenskog dodatka.

U praksi je i nadalje velik problem utvrdivanje relacija udalje-
nosti mjesta rada od najmanje 30 km, posebno udaljenosti od ve-
likih gradova ¢ija povrsina dostize ove veli¢ine. Dodatni problem
primjene poreznih propisa je nejednak polozaj zaposlenika kao
poreznih obveznika, a kao posljedica propisivanja mogucnosti
neoporezive isplate terenskog dodatka radniku koji svakodnevno
putuje na teren udaljen viSe od 30 km, dok se radniku koji takoder
radi terenski posao, ali ne putuje na udaljenost vecu od 30 km,
ne moze isplatiti ni kuna neoporezivog iznosa za podmirivanje
troSkova prehrane.

U vezi s mogucnoscu isplate terenskog dodatka za rad u
inozemstvu, valja naglasiti da se takav neoporezivi primitak
moze isplacivati samo radniku zaposlenom kod hrvatskog po-
slodavca, koji je upucen na rad u drugu zemlju, ali uz uvjet
da je teren na kojem radi najmanje 30 km udaljen od poslovne
jedinice koju hrvatski poslodavac ima u inozemstvu. Naime,
svaka drZava svojim propisima odreduje uvjete koje moraju
ispunjavati inozemni poduzetnici koji posluju na njezinom trzi-
Stu, a u pravilu se trazi da inozemni poduzetnik ima u toj zemlji
podruznicu odnosno poslovnu jedinicu. Slijedom toga, u slucaju
kad je npr. gradiliSte na kojem radnik radi inozemna poslovna
jedinica hrvatskog poslodavca, nisu ispunjeni uvjeti za isplatu
neoporezivog terenskog dodatka od 250,00 kn dnevno.

U slucaju kad je ispunjen uvjet udaljenosti terena od najmanje
30 km u odnosu na sjediste hrvatskog poslodavca i u odnosu na
sjediSte njegove inozemne podruznice ili poslovne jedinice, ali i
ostali propisani uvjeti, hrvatski poslodavac moze radniku koji radi
na terenu u inozemstvu, isplatiti do 250,00 kn dnevno neoporezi-
vog terenskog dodatka. Pri tome treba voditi racuna da su radnici
na radu u inozemstvu u pravilu obvezni placati porez na dohodak
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u zemlji rada, prema propisima zemlje u kojoj se rad obavlja (osim
u slucajevima koji su odredeni medunarodnim ugovorima o izbje-
gavanju dvostrukog oporezivanja). Ukoliko su i nadalje rezidenti
Hrvatske, a u zemlji rada su platili porez na dohodak i na primitak
koji im je isplacen kao terenski dodatak, tada bi, miSljenja sam,
u godi$njoj prijavi poreza na dohodak mogli iznos ostvarenog
dohotka umanjiti za dio isplacene svote koja se odnosi na teren-
ski dodatak, Sto dokazuju odgovarajucim ispravama (potvrda o
isplacenoj placi, o ispladenom iznosu terenskog dodatka, o iznosu
poreza na dohodak placenog u zemlji rada koji se po propisanoj
metodi uracunava u podmirenje tuzemne porezne obveze ovisno
o tome primjenjuje li Hrvatska s odnosnom zemljom ugovor o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja).

I konacno, velik problem u praksi predstavlja odredba
poreznog propisa koja isplatu terenskog dodatka uvjetuje
prirodom djelatnosti poslodavca koja je povezana s terenskim
radom, a posebno kad se priroda djelatnosti promatra s as-
pekta mogucnosti isplate terenskog dodatka i radnicima koji
se svakodnevno vracaju kuéi. Ni u jednom propisu nije odrede-
no koje djelatnosti imaju poslove povezane s terenskim radom,
§to u poreznom nadzoru ponekad ima za posljedicu diskreciono
tumacenje ovih odredbi, a poslodavcima isplatiteljima terenskog
dodatka nalaze narociti oprez. Naime, ukoliko nisu ispunjeni
uvjeti za isplatu neoporezivog terenskog dodatka, u poreznom se
smislu smatra da je poslodavac radniku isplatio placu koja podli-
jeze obvezi placanja doprinosa i poreza na dohodak.

U Pravilniku o porezu na dohodak nema posebnih odredbi
koje bi odredivale obveznu dokumentaciju kojom poslodavac
opravdava isplatu terenskog dodatka kao neoporezivog primit-
ka, pa se primjenjuju odredbe ¢l. 55. Opceg poreznog zakona
(Nar. nov., br. 127/00., 86/01.-ispr. i 150/02.) i ¢l. 3. do ¢l. 7.
Zakona o racunovodstvu (Nar. nov., br. 146/05.) koje ureduju
Sto se smatra valjanom ispravom kojom se dokazuje odredeni
poslovni rashod. Poslodavac mora raspolagati dokazom da je
radnik boravio odnosno radio na terenu u dane za koje mu se
isplacuje terenski dodatak i dokazom da je radniku takav primi-
tak isplacen, bilo u gotovini ili doznakom na tekuci racun.

3.2. Medusobno iskljucivanje terenskog dodatka i drugih
neoporezivih naknada

Prema poreznom propisu, terenski dodatak, dnevnica i na-
knada za odvojeni Zivot medusobno se iskljucuju. Radniku se
za isto razdoblje (za iste dane) moZe neoporezivo isplatiti samo
jedna vrsta ovih primanja: ili dnevnica ili terenski dodatak ili
naknada za odvojeni Zivot od obitelji.

U praksi se nerijetko postavlja dvojba o tome kada radniku
isplatiti dnevnicu, a kada terenski dodatak. Naime, i dnevnica i te-
renski dodatak su namijenjeni podmirivanju troSkova prehrane, i u
jednom i u drugom slucaju se troskovi smjestaja dodatno priznaju
na temelju racuna, i za dnevnicu i za terenski dodatak se trazi
udaljenost od najmanje 30 km, a neoporezivi iznosi za tuzemstvo
su jednaki. Najvaznije razlike izmedu terenskog dodatka i dnevni-
ce suu tome Sto za isplatu terenskog dodatka mora biti ispunjen
uvjet da radnik radi na terenu i da vrsta djelatnosti poslodavca bu-
de povezana s terenskim radom, pri ¢emu nije propisano dnevno

PLACE I NAKNADE

trajanje takvog rada odnosno boravka na terenu, dok je za isplatu
pune dnevnice propisano trajanje putovanja od najmanje 12 sati.

Porezni propis razlikuje dnevnicu od terenskog dodatka i
prema kriteriju mjesta rada radnika, koje mora biti navedeno u
svakom ugovoru o radu. Dnevnica se moZe isplatiti radniku kojem
je ugovoreno mjesto rada odredeno u jednom mjestu, a poslodavac
ga iznimno upucuje na sluzbeno putovanje radi obavljanja poslo-
va u drugom mjestu. Dakle, upucivanjem na sluzbeni put radniku
se nalaZe da iznimno obavi poslove u drugom mjestu. Terenski
dodatak se isplacuje radnicima kojima je teren ugovoreno mjesto
rada.

Dakako, preciznije uredivanje ovih naknada i njihovo ve-
zivanje uz izvore radnog prava doprinijelo bi jasnoci propisa i
osiguralo stvarnu svrhu zbog koje je terenski dodatak odreden
kao neoporezivi primitak radnika. U izvorima radnog prava se u
pravilu odreduje da se terenskim radom smatra boravak na terenu
u odredenom trajanju (npr. duze od 15 dana ili duze od 30 dana).
Porezni propis ne vezuje isplatu terenskog dodatka uz trajanje bo-
ravka na terenu, odnosno uopce se ne vezuje uz boravak i nocenje
na terenu, pa se poslodavci u dvojbi o isplati terenskog dodatka ili
dnevnice, odluCuju za isplatu one vrste primitka koja trazi manje
administriranja.

3.3. Kojim fizickim osobama se moZze isplatiti neoporezivi
terenski dodatak

Prema Pravilniku o porezu na dohodak neoporezivi iznos
terenskog dodatka moze se, uz kumulativno ispunjavanje propi-
sanih pretpostavki, isplatiti:

- radnicima u radnom odnosu kod poslodavca isplatitelja

(¢l. 13. Pravilnika o porezu na dohodak), i
- volonterima koji se nakon zavrSenog Skolovanja nalaze na

obveznom prakti¢nom radu ili na dobrovoljnoj praksi (Cl. 45.

Pravilnika o porezu na dohodak).

Osobama koje ostvaruju dohodak od samostalne djelatnosti
i vode poslovne knjige, priznaju se u izdatke poslovanja iznosi
terenskog dodatka kojeg isplacuju svojim radnicima, ali i svote
terenskog dodatka koje isplacuju sebi osobno (Cl. 25. st. 1. toc. 8.
Pravilnika o porezu na dohodak).

Mr. sc. Marija ZUBER, HZRIF, Zagreb

2a listopad 2007.
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